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GRANDES EVENTOS DEPORTIVOS, GRANDES NEGOCIOS INMOBILIARIOS

Brasil, campeon de la especulacion urbanistica

En 2016, Rio de Janeiro albergara los Juegos Olimpicos. Y dos afios antes,
doce ciudades brasilefas seran sedes de la Copa Mundial de Fatbol.

Ambos megaeventos deportivos internacionales generan inversiones masivas
que permiten al pais anfitrién sofiar con un desarrollo econdémico y en su
definitiva consagracion en la elite de las potencias mundiales. ;Pero a quién
beneficiardn ambos eventos? Las inversiones inmobiliarias se disparan y todo
indica que apuntan a generar inmensas ganancias, y no a resolver problemas

centrales de infraestructura para amplias franjas de la poblacion.

Por NAZARET CASTRO *

uando, en octubre de 2009,

Rio de Janeiro fue elegida

sede de los Juegos Olimpi-

cos de 2016, la playa de

Copacabana se convirtié en
una fiesta. “jLleg6 nuestra hora! Serd una
oportunidad sin igual. Aumentard la au-
toestima de los brasilefios, consolidard
conquistas recientes, estimulard nuevos
avances”, se emociond el entonces pre-
sidente Luiz Indcio Lula da Silva. Las
primeras Olimpiadas de Sudamérica fue-
ron interpretadas como la ocasién per-
fecta para consolidar a Brasil como gran
economia emergente y, para los cariocas,
como la ocasion para acelerar la necesa-
ria mejora de las infraestructuras de la
cidade maravilhosa. El evento se suma-
ba ademas a la celebracién de la Copa
Mundial de la FIFA (Federacion Inter-
nacional de Fiitbol), que se llevard a ca-
bo dos anos antes, en 2014, en doce
ciudades brasilenas, entre ellas, en la pro-
pia Rio, donde se jugara la final en el cé-
lebre estadio Maracand.

Serdn anos de mucho movimiento
para la economia brasilefia y las inver-
siones extranjeras. Los nimeros mare-
an: 14 000 millones de délares para las
obras del Mundial, 18 000 millones pa-
ra el proyecto olimpico, creacién de
330 000 empleos fijos y otros 380 000
temporales, incremento del consumo en
3 000 millones de délares (1). Por no ha-
blar del estimulo que recibird el sector
turistico: se espera la llegada de mas de
3 millones de turistas, nacionales y ex-
tranjeros. Pero quizds la mayor apuesta
sea la mejora de las infraestructuras, y
en especial la de la red de transportes,
una de las principales asignaturas pen-
dientes de la mayor economia de Amé-
rica Latina. Se prevé en este capitulo
inversiones por 14 000 millones de dé6-
lares que apuntan a modernizar y ampliar
la red vial asi como los puertos y aero-
puertos, ademas del ambicioso proyecto
de construccién de un tren de alta velo-
cidad que unirfa Sao Paulo con Rio (2).

Sin embargo, algunas sombras ace-
chan en el horizonte. Un considerable re-
traso en las obras. La precariedad de la
red de transportes brasilefia —particular-
mente los aeropuertos— es tal que podria
llegar a colapsar si no culminan con éxi-
to los proyectos. El propio Ministro de
Deportes reconoce que “el desafio del
cronograma es urgente”, pero por las du-
das recuerda que “la ejecucion estd en
manos de las alcaldfas y de los gobier-
nos de los estados”. Por otra parte, el an-
tecedente de los Juegos Panamericanos
(PAN), celebrados en Rio en 2007, ali-
menta recelos sobre la construccion de
“elefantes blancos”, esas construcciones
grandes y caras que acaban abandona-
das, sin ningin uso practico. El Ejecuti-
Vo niega que vaya a ser asi y enarbola la
bandera de Barcelona 92. Por dltimo, la
comunidad internacional estd siguiendo
muy de cerca el tema de la seguridad. EI
gobernador del estado de Rio, Sérgio Ca-
bral, ha anunciado inversiones por 144
millones de ddlares en la materia y, con-
fiado en politicas como las de las Unida-
des de Pacificacion Policial, estima que
no habré problemas.

La pregunta que se hacen los brasi-
lefios de a pie es hasta qué punto ellos,
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que pagaran la factura de las mastodon-
ticas obras previstas, acabardn benefi-
ciandose de ellas. La suspicacia no es
gratuita: los PAN de 2007 dejaron como
legado edificios innecesarios, facturas
infladas y todo tipo de irregularidades
fiscales (3). No se construyeron las in-
fraestructuras prometidas, pero si apar-
tamentos para los sectores acomodados,
algo que el concejal Eliomar Coelho ca-
lific6 de “absurdo e irresponsable si se
tienen en cuenta las necesidades habita-
cionales de Rio” (4), donde alrededor de
un millén y medio de personas viven en
favelas. La pregunta es, entonces, ;ha-
cia qué modelo de ciudad se encamina
el proyecto olimpico?

Carlos Vainer, profesor del Instituto
de Pesquisa y Planeamiento Urbano y
Regional de la Universidad Federal de
Rio de Janeiro (UFRJ), sostiene que los
megaeventos deportivos se utilizan co-
mo una “cortina de humo”: sumen a la
ciudadania en una “movilizacién emo-
cional” que posibilita una aprobacién
acelerada de los proyectos, sin debate
previo y sin un planeamiento urbano es-
tratégico. “Es como un estado de excep-
cién, un momento en que la legislacion
brasilefia no necesita ser cumplida”, re-
sume Raquel Rolnik, relatora especial de
Naciones Unidas para el Derecho a la Vi-
vienda Adecuada. Ante la urgencia de los
eventos, se aceleran las licitaciones y se
aprueban proyectos sin el didlogo con la
ciudadania que estipula el Estatuto de las
Ciudades (5). El Gobierno Federal ya ha
anunciado que elaborard una medida pro-
visional para que las obras del Mundial
tengan un proceso de licitacién mds ra-
pido, mientras dirige sus criticas contra
el Tribunal de Cuentas de la Unién
(TCU), un 6rgano fiscalizador que su-
puestamente retrasa las obras.

“Los negocios prevalecen sobre el
interés comtin: la privatizacion del espa-
cio puiblico es absoluta”, sintetiza el pro-
fesor Vainer (6), para quien este proceso
se enmarca en la concepcion urbana alen-
tada en los afios 1980 y 1990 por el Con-
senso de Washington que concibe a la
ciudad como una mercancia y antepone
el lucro empresarial al interés piblico.
Es lo que denomina “la ciudad vitrina™:
una “ciudad reducida a su faceta de ex-
portacion. Es preciso esconder todo aque-
1lo que genera criticas, todo lo que no se
coloca en la vitrina, es decir pobreza, mi-
seria...” (7). Y los eventos deportivos,
concebidos como una oportunidad para
impulsar la imagen de la ciudad, acele-
ran este tipo de procesos.

A menudo, ello conlleva el intento
de “eliminar las favelas consideradas es-
téticamente negativas en dreas frecuen-
tadas por los visitantes, por medio de
proyectos de reurbanizacién que priori-
zan la estética en relacion con las nece-
sidades de la poblacién local”, como ha
denunciado Raquel Rolnik (8). De ahi
que las expulsiones y los desalojos for-
zados se hayan convertido en “una ca-
racteristica comiin de los preparativos de
los megaeventos deportivos”. Los prece-
dentes internacionales, poco alentadores,
le dan la razén a la relatora de la ONU:
en Nueva Delhi fueron desalojadas
35 000 familias con motivo de los Jue-
gos de la Commonwealth de 2010. Ese
mismo afio, en la Sudéfrica del Mundial
de Futbol, 20 000 vecinos del asenta-
miento irregular Joe Slovo fueron reco-
locados en dreas pobres de la periferia,
y Pretoria aprobé la Ley de Eliminacién

y Prevencion de Villas para trasladar a
sus vecinos a campamentos alejados de
las zonas mds concurridas.

Rolnik explica que se trata de una
tendencia mundial que empieza en los
afios 1980, cuando las Olimpiadas y otros
eventos comienzan a cambiar la fisono-
mia de las ciudades: “El Comité Olimpi-
co Internacional (COI) adopt6 la filosofia
de incorporar progresivamente al sector
privado en la promocién de los Juegos
Olimpicos”. Desde entonces, el COI im-
pone requisitos “excesivos” que van en
consonancia con los intereses de la espe-
culacion inmobiliaria. En consecuencia,
los eventos deportivos suelen dejar como
balance una subida de precios, menos vi-
viendas sociales y mds asentamientos pre-
carios. La relatora de la ONU no vacila
en denunciar que “si el COI actiia con
una cierta ética, la FIFA es una de las or-
ganizaciones internacionales mds corrup-
tas” y que los Mundiales se orientan en
funcién de intereses empresariales (9).

Los riesgos son evidentes en el caso
de Rio de Janeiro, donde el lujo de ba-
rrios como Ipanema y Leblon convive
con la omnipresencia de las favelas en los
morros. Algunas, como la Maré, al nor-
te de la ciudad, han sido invisibilizadas
por los muros que, desde 2008, se cons-
truyeron alrededor de una docena de fa-
velas. Otras, directamente deben ser
demolidas. Es el caso de favelas como
Vila Recreio, Vila Harménia o Vila Au-
tédromo, que ya sufrié presiones en la
antesala de los Juegos Panamericanos. En
ese momento, s6lo la unidad de la
comunidad libr6 a sus habitantes de la re-
colocacion (10). Hoy, vuelven las presio-
nes, y ellos siguen dispuestos a resistir.
Ya han comenzado a movilizarse: el Fo-
ro de Articulacién de las Luchas en los
Territorios Afectados por el Mundial 2014
ha solicitado formalmente a la Organiza-
cién de Estados Americanos (OEA) que
se manifieste ante la “‘situacién de emer-
gencia de violacién de derechos huma-
nos de esas comunidades”.

Para las asociaciones vecinales, el
problema no son los desalojos en si, si-
no el modo en que se llevan a cabo. “Se
pasa por encima de los derechos de la po-
blacién pobre para liberar el suelo mejor
situado, donde se pueden hacer grandes
negocios”, sostiene Rolnik (11). Aunque
la ley brasilefia contempla la recoloca-
cién como la tltima alternativa, y siem-
pre que sea dialogada con los vecinos, la
relatora de la ONU lleva tiempo denun-
ciando la existencia de un “patrén de ac-
tuacién de falta de transparencia y
consulta, de falta de didlogo y de nego-
ciacion con las comunidades afectadas™
(12). La ley establece también que los
afectados deben recibir una vivienda igual
o mejor, y en un lugar préximo. Pero, en
el mejor de los casos, se les dio un che-
que de unos 5 000 reales (3 000 euros),
una cifra “absolutamente insuficiente pa-
ra su reasentamiento”, cuenta Rolnik, y
detalla que en ocasiones las autoridades
“compran liderazgos o distribuyen el di-
nero de forma desigual, para que no re-
sistan de forma cohesionada”.

Helena Silvestre, veterana militan-
te de movimientos sociales por la vivien-
da digna, relata que las comunidades
reciben amenazas y se ven forzadas a
aceptar ese cheque o, incluso, apenas un
pasaje de vuelta al Nordeste, la empo-

brecida region de la
que provienen muchos traba-
jadores que, en la época de la
industrializacion brasilena —y to-
davia hoy— pasaron a engordar los
cinturones de pobreza de las grandes
urbes. Otras veces, las comunidades
directamente deben enfrentarse con la
policia, que no duda en hacer uso de la
fuerza. Hay también casos mds extre-
mos: Rolnik sostiene que, en el estado
de Maceid, los vecinos de una favela
que luchan para no ser desalojados han
recibido amenazas de grupos parami-
litares, y que ya se han registrado
homicidios sospechosos en esas comu-
nidades. En Sao Paulo, muchos vecinos
sospechan que varios incendios fueron
provocados para expulsar a los vecinos
de las favelas mas codiciadas por la es-
peculacién inmobiliaria, como Real Par-
que y Paraisopolis (13).

En Brasil, el déficit en vivienda no
es un problema marginal: se calcula en
seis millones de viviendas. Un 70% de
la poblacién no tiene acceso al mercado
inmobiliario. Los trabajadores, incluso
los que tienen un salario fijo, profesio-
nales como maestros o policias, no pue-
den aspirar a una vivienda digna si no es
con un subsidio piblico. A muchos no
les queda mds opcion que la ocupacion
ilegal. “Las favelas se multiplican por-
que son el tinico modo de acceso a la vi-
vienda para amplias franjas de la
poblacion”, escribe el profesor de la
UFRIJ Cristovao Fernandes (14). La con-
secuencia ha sido una creciente periferi-
zacion y favelizacion de las ciudades en
las dltimas décadas. Resulta complejo
indicar fielmente qué porcentaje de la po-
blacion brasilefia vive en favelas, pero
algunas estimaciones sostienen que exis-
ten entre 900 y 1 000 favelas en Rio de
Janeiro, donde viven casi un tercio de los
cariocas, mientras que en Sao Paulo la
cifra alcanzarfa las 1 500 favelas.

As, la excepcién se ha convertido en
regla, y no sélo en las favelas. Las irre-
gularidades urbanisticas son ley: millo-
nes de brasilefios carecen de titulos de
propiedad; en algunos municipios, has-
ta el 90% de las viviendas estd en una si-
tuacion juridica irregular.

En uno de los paises mds latifundis-
tas del planeta, tanto en la ciudad como
en el campo, la desigualdad pasa esen-
cialmente por el reparto de la tierra. Por
eso, la arquitecta Erminia Maricato afir-
ma que “la tierra estd en la esencia del
alma brasilefia”. Por eso los movimien-

(1) Los datos surgen del Ministerio de Deportes de Bra-
sil, del Tribunal de Cuentas de la Union (TCU) de Brasil y
del Instituto Espariol de Comercio Exterior (ICEX).

(2) Emblematico y polémico, el llamado “tren bala” re-
queriria de una inversion de mas de 30 000 millones de
ddlares. La licitacion ha sido postergada varias veces.

(3) En aquella ocasion, se habia presupuestado 700
millones de reales (unos 430 millones de ddlares), pero el
gasto final se dispard hasta 4 000 millones (2 500 millo-
nes de ddlares), y sin embargo muchas obras, especial-
mente de infraestructura, no se terminaron o no llegaron
ainiciarse. El Tribunal de Cuentas de la Union (TCU) de-
tectd casos de sobrefacturacion y otras irregularidades.

(4) Marcelo Salles, “Jogos ou negacios olimpicos?”,
Caros Amigos, Sao Paulo, noviembre de 2009.

(5) Dicho Estatuto garantiza el “derecho al acceso, por
parte de cualquier interesado en la fiscalizacion de los
planes directores, a cualquier documentacion e informa-
cion producida en el proceso de planeamiento urbano”
(Ley 10.257/2001, art. 39).

(6) Carlos Vainer, “Rio 2016: um jogo (Olimpico?) de
cartas marcadas”, Jornal dos Economistas do Rio de Ja-
neiro, N° 254, diciembre de 2009.
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tos sociales mas fuertes de Brasil estdn
relacionados con el suelo, rural o urba-
no (15).Y de ahf que Gizele Martins, ve-
cina de la favela carioca de Maré, insista
en que, frente a lo que venden los estig-
mas y pregonan los medios de comuni-
cacion, “‘el primer problema de la favela
es la precariedad en vivienda, no el nar-
cotréfico ni la violencia”.

Movimientos sociales y expertos pi-
den desde hace tiempo una reforma ur-
bana. Volver a una concepcion volcada
en los intereses de los ciudadanos y no
de las empresas; de implementar una pla-
nificacién estratégica de la ciudad basa-
da en la funcién social del suelo. Una
estrategia que, por ejemplo, privilegie la
ocupacion de edificios vacios para el re-
alojamiento de personas que viven en zo-
nas de riesgo, en un pais donde existen
cerca de cinco millones de edificios va-
cios —segtin el Censo 2010— que précti-
camente cubrirfan el déficit habitacional.

(Por qué no convertir, por ejemplo,
los grandes almacenes desocupados de la
zona portuaria carioca en vivienda social
para la poblacion necesitada? E1 Mundial
y las Olimpiadas podrian dejar asi un le-
gado positivo y duradero desde el punto
de vista social y medioambiental.

Pero los proyectos que ya han sido
aprobados van en direccion contraria. Si
una activa movilizacion ciudadana no lo
impide, todo apunta a que se cumplird la
prediccion de Carlos Vainer: las compe-
ticiones deportivas en Brasil dejardn ga-
nadores y perdedores. Y, apunta el
profesor que “ganardn las grandes em-
presas y los propietarios de las tierras de
Barra de Tijuca, que verdn sus propieda-
des revalorizadas. Perderd la mayoria de
la poblacién, que seguird desprovista de
transportes”. Perderdn quienes sean des-
pojados de sus casas. Perderdn, sobre to-
do, los més débiles, los més pobres, los
mismos de siempre. u
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(7) En Rio de Janeiro, esta concepcion urbana se inau-
gura con el Plan Estrategico de 1993, concebido por el al-
calde César Maia. Cf. Vainer, op. cit.

(8) Informe de la relatora Raquel Rolnik ante el Conse-
jo de Derechos Humanos de Naciones Unidas, 2009.

(9) Entrevista para Caros Amigos, N° 169, abril de 2011.

(10) Nazaret Castro, “Juegos en Rio: ;otra oportunidad
perdida?”, Publico, Madrid, 25 de diciembre de 2009.

(11) Similares denuncias hizo el secretario general de
Amnistia Internacional, Salil Shetty, en su visita a Rio de
Jangiro a fines de abril.

(12) Véanse los sucesivos informes presentados por
Rolnik ante la ONU: http://raquelrolnik files.wordpress.com/
2010/11/ mega_eventos_portugues1.pdf

(13) Débora Prado, “Onde Ha Fumaca, Ha Fogo”, Ca-
ros Amigos, octubre de 2010.

(14) http://cristovao1.wordpress.com

(15) Esto es, el Movimiento de los Sin Tierra (MST) y
las asociaciones que luchan por la vivienda digna. Entre
ellas se destaca el Movimiento de los Trabajadores Sin Te-
cho (MTST), que naci6 en 1997 por iniciativa del MST y,
siguiendo su linea, promueve ocupaciones de edificios va-
cios y asentamientos en campamentos.



