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UN MODELO AMENAZADO POR LA DEPENDENCIA FINANCIERA

Brasil, un gigante encadenado

Por RENAUD LAMBERT *

ayo de 2008. La eco-

nomia estadouniden-

se inicia su descenso

alos infiernos. ;Y en

Brasil? Todo bien,
gracias. El presidente Luiz Indcio Lula
da Silva estima que su pafs ““vive un mo-
mento mégico” (1). Tras un alza del Pro-
ducto Interior Bruto (PIB) del 5,67% en
2007, el gobierno mantiene la moral en
alto. Qué mds da lo que pasa en otras
partes: el crecimiento continuard “al rit-
mo actual durante los préximos quince
o veinte afios” (2).

Octubre de 2008. El sistema finan-
ciero internacional se derrumba. ;Y en
Brasil? Nada de que preocuparse. “Alld
(en Estados Unidos) la crisis es un ver-
dadero tsunami. Aqui, si llegara, s6lo
serfa una olita, demasiado pequefia in-
cluso para surfear”, tranquiliza en un
discurso del 4 de octubre un Presidente
con humor hawaiano. “El desacople ya
se produjo” (3), reafirma algunos meses
mads tarde Luciano Coutinho, director
del Banco Nacional de Desarrollo
(BNDES) validando una teoria segtin la
cual el crecimiento de los paises de la
“periferia” del sistema capitalista mun-
dial se habria independizado de las tur-
bulencias del “centro”.

Marzo de 2009. La “olita” llegé... y
con ella la tempestad. Las previsiones
de crecimiento del PIB para 2009 del
banco Bradesco se hunden: de més del
4% en junio de 2008, la previsién pasé
al 2,5% en diciembre antes de hundirse
al -0,3% en abril de 2009. La agencia
de notacion Morgan Stanley anticipa in-
cluso una caida de la economia brasile-
fia del 1,5%, lo que equivaldria a su
mayor retroceso desde 1948 (4).

Baja del 19% de la produccion in-
dustrial en el dltimo trimestre de 2008.
Despido de ochocientos mil asalariados
entre los meses de octubre y enero (cer-
ca del 1% de la poblacién activa), sin
contar las pérdidas en el sector informal
que reagrupa alrededor del 40% de los
activos del pais. Regreso a la pobreza
(incluso a la extrema pobreza) de me-
dio millén de brasilefios. Finalmente, el
presidente Lula cambi6 la tabla de surf
y las gafas de sol por el rosario y el mi-
sal. El “momento magico” se transfor-
mo en una pesadilla de la que sélo se
saldra —previno el 6 de abril- “rogando
a Dios que la crisis desaparezca de Eu-
ropa, de Estados Unidos, de Japon”.
Mas sobrio, The Financial Times del 11
de marzo concluye que los resultados
econémicos de Brasil ponen “fin al de-
bate sobre su eventual inmunidad fren-
te al contagio global”. El mito del
desacople ha pasado a mejor vida.

Es cierto que desde hace quince
aflos se habia hecho todo lo posible
para aumentar la dependencia externa
del pafs. Todo, particulamente la ace-
lerada financiarizacion de la econo-
mia, cuya principal caracteristica es
haber sido aplicada por un socidlogo,
Fernando Henrique Cardoso, cuyos
trabajos habian apuntado a “construir
la via hacia el socialismo” (5) y por el
ex sindicalista Lula.

A fines de los afios 1960, Cardoso
—que asistio a la Escuela de Altos Estu-
dios en Ciencias Sociales (EHESS, en
francés) de Paris— rechazaba la idea de
que un pais periférico pudiera desa-
rrollarse mediante una alianza con el
capital extranjero sin aumentar su de-
pendencia: “El sistema de dominacién
reaparece como una fuerza ‘interna’ a
través de las pricticas sociales de gru-
pos y clases locales que intentan pro-
mover intereses fordneos” (6). Veinte
afos mds tarde, devenido Ministro de
Hacienda (1993-1994) y luego Presi-
dente (1995 a 2002), descubria que “el
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En Ecuador, Rafael Correa, gracias a una politica que él califico de “social y solidaria”, y
que reforzo el papel del Estado, fue reelegido desde la primera vuelta de las elecciones pre-
sidenciales del 26 de abril. En Panama, el 3 de mayo, tras un mandato decepcionante, en
cuanto a la reduccion de la pobreza, del socialdemécrata Martin Torrijos, Ricardo Martinelli,
un hombre de negocios de perfil berlusconiano, derroté a la candidata del Partido
Revolucionario Democratico (PRD), Balbina Herrera. Esta, desmarcandose de la izquierda
“radical” del continente, evoco al brasileiio Lula da Silva y a la chilena Michelle Brachelet.
Esta derrota tiene bastante importancia ante la perspectiva de las elecciones de 2010, tan-
to en Chile como en Brasil. En este pais, y mas alla de algunas reformas sociales importan-
tes, la izquierda podria entrar seriamente en dificultades si Lula no modifica los legados de
sus predecesores —aunque €l los califique de “herencia maldita”-.

mundo ha cambiado”. También segiin
su propio andlisis: “Tenemos algo que
Marx nunca habfa imaginado (...): el
capital se ha internacionalizado muy
rapido y hoy es abundante. Algunos pai-
ses pueden beneficiarse de esta situa-
cion. Y Brasil es uno de ellos” (7).

Influenciado por lo que considera-
ba el “éxito” de las estrategias neolibe-
rales de estabilizacion aplicadas en
México y Argentina, Cardoso centré su
estrategia en la apertura a los capitales
extranjeros: ya no se trataba de promo-
ver un “desarrollo auténomo” por me-
dio de la “sustitucién” de importaciones,
sino al contrario, de facilitar estas dlti-
mas para revigorizar la competencia y
espolear la productividad. Cardoso se
dedicé entonces a adaptar Brasil al gus-
to de los inversores. Se podaron las
barreras tarifarias, se castraron los con-
troles de cambio, se revisé la Constitu-
cion para posibilitar un ambicioso
programa de privatizaciones (por un to-
tal de unos 90 000 millones de ddlares
en sus dos mandatos).

Entre el primero y el segundo se-
mestre de 1994 las importaciones die-
ron un salto del 52,7%. De paso,
obligaron a muchisimas empresas bra-
silefas a cerrar o a aliarse con las socie-
dades extranjeras que participaron en el
70% de las 1233 operaciones de
fusién/adquisicion que se realizaron en-
tre 1995 y 1999. Algo desconcertada por
la audacia de semejante proceso de des-
nacionalizacion, la revista Veja —sin em-
bargo de un granitico militantismo
liberal- constataba: “Pocas veces la his-
toria del capitalismo asisti6 a una trans-
ferencia de control tan intensa en un
periodo tan corto” (8).

En 2000, Rubens Ricupero, secre-
tario general de la muy seria Conferen-
cia de las Naciones Unidas sobre
Comercio y Desarrollo (CNUCED) es-
tablecio el balance de las politicas de
apertura al capital extranjero. Su con-
clusién tom6 una forma atenuada: “Los
objetivos comerciales de las multinacio-
nales y los objetivos de las economias
anfitrionas no coinciden necesariamen-
te” (9). En efecto, no necesariamente.

Bajo el Gobierno de Cardoso, el pa-
is se desindustrializa, el indice de desem-
pleo oficial casi se duplica hasta alcanzar
el 9%, mientras que el crecimiento del
PIB per cipita no supera el 1%. La (gran)
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apertura de fronteras y la liberalizacién
del control de cambios tuvieron su cos-
te. Y la factura no tardé en llegar: la ba-
lanza comercial (10) descendi6 de 10 500
millones de délares en 1994 a —3 500 mi-
Ilones justo un afio después—. Desde 1980
habfa sido positiva. Seguirfa siendo ne-
gativa hasta el afio 2000.

Asi, el pais se hizo dependiente. Por-
que, como constatarfa el propio Cardo-
so, “para colmar los déficits,
necesitdbamos un constante flujo de ca-
pitales extranjeros” (11). Se redoblaron
pues los esfuerzos para atraerlos, a pe-
sar de su impacto mds que dudoso so-
bre la economia.

LULA, EL PREFERIDO DE LOS MERCADOS FINANCIEROS

ero no por ello se logré controlar

los déficits. En efecto, ni en Brasil
ni en ningtin otro pafs los inversores tie-
nen como objetivo demostrar su altruis-
mo. Al contrario, esperan ganancias que
a su vez puedan generar salidas de di-
visas. Y si las inversiones extranjeras
no subsanan la fuga de capitales, hay
que recurrir a la deuda externa, que en-
tre 1994 y 2002 pas6 de 150 000 mi-
llones a 250 000 millones de ddlares.

Un poco a la manera del financie-
ro estadounidense Bernard Madoff, de
quien se ha sabido recientemente que
habia hecho fortuna volviendo a apli-
car la buena y vieja férmula del fraude
piramidal (12), Brasil instaur6 un “es-
quema Ponzi” segtn el cual las deudas
de hoy pagan las de ayer... y preparan
las de manana. Excepto que Madoff s6-
lo habfa estafado a “ricos”. El gobier-
no brasilenio no tuvo esa delicadeza: la
factura la pagarfa la poblacién, en es-

pecial a través de tipos de interés estra-
tosféricos y de la politica de austeridad
presupuestaria que €stos imponen.

Es l6gico: cuando se organiza la
economia en torno al interés de los es-
peculadores, se favorece su comporta-
miento. Los particulares adinerados
—numerosos en Brasil- comprendieron
rapidamente que con esos tipos los ti-
tulos de la deuda interna se volvian ten-
tadores. No fueron pocas las empresas
que poco a poco abandonaron la inver-
sién productiva. Favorecido por tanto
sentido comtin, el desarrollo “a lo Car-
doso” se tornd sobre todo en sinénimo
de desarrollo... financiero. Bajo su pre-
sidencia la deuda interna se elevé en un
900% a pesar de que la inversion se es-
tanco y de que dependia cada vez (mds)
del extranjero, particularmente en ma-
teria de tecnologfa.

Cardoso no fue el primero en que-
rer “modernizar” Brasil. Pero fue el

mds eficaz. A partir de 1998 el sema-
nario The Economist se consideré mas
que satisfecho: “En algo menos de
cuatro afios hizo practicamente todo
lo que la britanica Margaret Thatcher
—que no se andaba con chiquitas— ha-
bia logrado en doce”. El principal opo-
sitor del pais, Lula da Silva, era menos
admirativo. Para €l Cardoso fue nada
menos que “el verdugo de la econo-
mia brasilefia”.

Es de imaginar la inquietud que
causé en 2002 la eleccién del ex sin-
dicalista “rojo” como Presidente. “Los
inversores extranjeros siempre se ha-
bian preguntado cémo se comportaria
Brasil con un presidente con perfil iz-
quierdista”, recuerda Emilio Ode-
brecht, heredero del imperio industrial
del mismo nombre. Durante la campa-
fia presidencial de 1998 —que habia
perdido—, Lula da Silva afirmaba: “En-
tre pagar intereses y llenar el estoma-
go del pueblo, estoy del lado del
pueblo” (13). Finalmente, asegura el
oligarca, su eleccion “fue lo mejor que
podia sucederle a nuestro pais” (14).
Para sorpresa de algunos militantes de
su partido, el presidente Lula se con-
virtié pronto en el preferido de los in-
versores y de los mercados financieros.
Es cierto que estos ultimos hicieron de
todo para incitarlo...

En ese momento la economia bra-
silefia dependia de un nuevo préstamo
del Fondo Monetario Internacional
(FMI). Ahora bien, explicaba The Wall
Street Journal el 14 de agosto de 2002,
“el préstamo del FMI se estructura de
tal manera que los candidatos de iz-
quierda favoritos segtin las encuestas,
Luiz Indcio Lula da Silva y Ciro Go-
mes, deberdn continuar las politicas
econdmicas conservadoras del Presi-
dente saliente (...)".

(Estaba ya el presidente Lula con-
vencido de que “no es posible gober-
nar sin el apoyo de los oligarcas” (15)?
Quiza. El caso es que aceptd gobernar
para ellos sin mayor resistencia. Eco-
nomista de la Organizacion para la Co-
operacion y el Desarrollo Econémicos
(OCDE), Javier Santiso quedé encan-
tado: “La transferencia de poder entre
Cardoso y Lula fue, en tanto que tal,
una leccién de elegancia politica” (16).
Los electores que esperaban una rup-
tura serfan menos sensibles a su refi-
namiento.

Es cierto, en sus discursos el jefe
de Estado sigui6 defendiendo la idea
de soberania economica. Qué importa
pues si es “gracias” a su dependencia
como el pais aprovecha al maximo una
coyuntura economica internacional fa-
vorable. ;Afluyen los capitales? Quie-
re decir entonces que “jBrasil se ha
convertido en su propio patrén!” (17).

Pero no se cambia un modelo con-
tentandose con aprovecharlo. Por cier-
to, entre 2003 y 2006 las exportaciones
brasilefias crecieron a un ritmo prome-
dio del 20% anual, resolviendo por un
tiempo los problemas de balanza co-
mercial del pafs. Pero esas exportacio-
nes se vieron estimuladas por una nueva
oleada de Inversiones Extranjeras Di-
rectas (IED) que pasaron de 10 000 mi-
llones de délares en 2003 (alrededor del
2% del PIB) al nivel histérico de 45 000
millones de délares en 2008 (alrededor
del 3,5% del PIB), de modo que el des-
arrollo de las exportaciones brasilenas
implicé un fortalecimiento de la pene-
tracion del capital extranjero (18).

Hay que “gobernar para todos”, no
s6lo “para los pobres” aconsejaba el
Presidente brasilefio a su homélogo
boliviano Evo Morales el pasado 16 de
enero. Una recomendacién que él
mismo puso en prictica con evidente
celo. En efecto, si la bocanada de pros-
peridad que beneficiaba al pais procu-
r6 un respiro a las clases populares
—gracias a programas sociales reales
pero principalmente basados en el asis-



tencialismo—, para los especuladores
se transformé en un verdadero torbe-
1lino de opulencia.

En 2007, por ejemplo, el ingreso
de divisas ligadas al “boom” de las ex-
portaciones infl6 el valor del real en
un 20% con relacién al délar, mien-
tras que los titulos de la deuda inter-
na se beneficiaban con un tipo de
interés anual del 13%. Los inversores
extranjeros (o los brasilefios que to-
maron ddlares en el exterior a tipos re-
lativamente bajos) se beneficiaron
pues, a fin de afio, con un retorno so-
bre la inversién de mds del 30%. ;Hay
por lo tanto que asombrarse si la deu-
da interna alcanzaba 1,6 billones de
reales en enero de 2009, es decir mds
de 680 000 millones de délares o tres
veces las reservas de divisas del pais
que el presidente Lula pone de relie-
ve hoy para ponderar... la indepen-
dencia econémica de Brasil?

En este dambito, el tnico logro ver-
dadero habri sido el de reforzar el pe-
so relativo de las veinte mil familias
brasilefias que poseen el 80% de los ti-
tulos de la deuda, cuyo pago acapara
un 30% del presupuesto federal. Un
presupuesto del cual menos del 5% se
destina a Salud y un 2,5% a Educacién.

Al aceptar el modelo existente, el
presidente Lula aceptaba su vulnera-
bilidad. Que el mismo Cardoso habia
constatado antes de concluir, con so-
briedad: “Si miles de millones de d6-
lares (pueden) entrar a Brasil, también
(pueden) salir” (19). En efecto, en épo-
ca de crisis la periferia pasa de una si-
tuacién de dependencia respecto a las
exigencias de ganancia del “centro” a
una total esclavitud frente a sus nece-
sidades de liquidez. Ahora bien, si las
entradas de divisas no mantienen “ne-
cesariamente” sus promesas en térmi-
nos de desarrollo, las salidas masivas
se traducen con seguridad en el debi-
litamiento de la economia del pais. Es
un poco la paradoja de la dependen-
cia: se pierde cuando entran los déla-
res, se pierde mds adn cuando salen...

En algunos meses, el derrumbe del
sistema financiero internacional trans-
formé la balanza de pagos brasilefia en
un verdadero colador de divisas. Co-
menzando por la balanza comercial. En
baja desde 2006 —ya que, valorizacién
del real obliga, las importaciones cre-
cieron mds rdpido que las exportacio-
nes—, ésta exhibio en enero de 2009 su
primer déficit en noventa y tres meses
sin una verdadera sefial de recupera-
cion a la vista, dado que el FMI prevé
una caida del 11% del comercio mun-
dial en 2009. En estas condiciones se
hace mas dificil para Brasil importar
los bienes de equipamiento de los que
depende su propia produccion.

La repatriacion al extranjero de ga-
nancias y dividendos se elevo a casi
34 000 millones de délares en 2008 —al-
rededor del 3% del PIB—, un alza del
50% en relacion con 2007, jy del 500%
en relacién con 2003! Asi, en 2008 la
balanza de cuenta corriente exhibi6 su
déficit mds importante de los dltimos
diez afios (28 300 millones de délares,
o sea el 2,5% del PIB).

En la actualidad Brasilia exhibe re-
servas internacionales cercanas a los
200 000 millones de délares para tran-
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quilizar a los inversores frente a un
eventual riesgo de crisis de la balanza
de pagos (20). Por el momento, Brasil
estima que dispone de un margen de
maniobra consecuente —en marzo de
2009 su tipo referencial rondaba el
11%-—. Sin embargo, segin el econo-
mista Paulo Henrique Costa Mattos el
pasivo a corto plazo alcanzaria 600 000
millones de délares (21). Cuando la
mayorfa de los paises del mundo bus-
can endeudarse en masa, la competen-
cia causa estragos en el mercado de
empréstitos de Estado: los tipos termi-
naran por subir y el peso de las deudas
contraidas hasta entonces no dejard de
pesar, a su vez, sobre la balanza de pa-
gos y, por lo tanto, sobre los hombros
de los brasilefios.

El fenémeno de “dependencia” no
tiene nada de nuevo. Ya en 1969 el mi-
nistro chileno de Relaciones Exterio-
res Gabriel Valdés interpelaba al
presidente estadounidense Richard
Nixon: “Para América Latina la inver-
si6n privada siempre ha significado, y
significa todavia, que las sumas que
salen de nuestros paises son varias
veces superiores a las que se han in-
vertido aqui. (...) En una palabra, sa-
bemos que América Latina da més de
lo que recibe” (22).

En el pasado ciertos gobiernos, no
por fuerza de izquierda, defendieron
programas de desarrollo mds auténo-
mo, basados en una sustitucién de las
importaciones. Tales proyectos recibie-
ron las criticas de los que consideraban
que, dirigidos por “burguesias nacio-
nales”, estaban condenados al fracaso.
Para ellos habfa una sola via: la revo-
lucién social. El sociélogo Cardoso era
uno de ellos. El sindicalista Lula da Sil-
va también.

Si una vez en el poder Lula hubie-
ra deseado realmente “desacoplar” la
economia brasilefia, quizas deberfa ha-
ber elegido otra opcion que la de abra-
zar el programa econémico de su
antecesor. Al renunciar a ello, encar-
narfa el cambio de una parte de la iz-
quierda latinoamericana, cambio que
el economista de la OCDE Javier San-
tiso —entusiasta— describe en estos tér-
minos: “Expresiones tales como ‘lucha
de clases’, ‘planificacién econémica’
y ‘estrategias de sustitucion de las im-
portaciones’ fueron reemplazadas por
otras expresiones como ‘consenso de-
mocritico’, ‘consolidacion institucio-
nal’, ‘desregulacion econémica’ y
‘apertura al libre comercio’”.

Asi, con semejante caja de herra-
mientas, Lula da Silva se enfrenta hoy
a las dificultades economicas de Bra-
sil. A Estados Unidos pide més comer-
cio, a los brasilefios apretarse el
cinturén. A Dios, se ha visto, una “re-
cuperacion” de las economias centra-
les. (A los inversores extranjeros y a
los tenedores de titulos de la deuda?
Nada, o muy poco.

Recientemente interrogado acerca
de la cuestion de las responsabilidades
ante la crisis actual, el Presidente bra-
silefio afirmaba: “No creamos el pro-
blema pero somos parte de la solucién”
(23). (De verdad? ]

BERNARD LAMBERT
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Direccion ’

Poblacion ’

Dto. Postal ’ ‘ Telf. ’

‘ Correo elec.|

Forma de pago:

O Transferencia a La Caixa C./C. 2100 / 3456 / 17 / 2200118826
[0 Adjunto cheque nominativo a favor de Ediciones Cybermonde S.L.

ovea [T T T T T TTIETTT]

recna [ JL T I T T 1]
Fecha de caducidad [:[:] [:[:]

DAMERICANEXPRESS[ [T T T T T T IET T T T ] recha de caducidad D:]ED

Si lo prefiere puede formalizar el pedido en el teléfono: 902.212.150 o a través de nuestra pagina web: www.monde-diplomatique.es



